沈阳市人民政府

行政复议决定书

沈政复字〔2022〕235号

申 请 人：邵某某。
被申请人：沈阳市自然资源局。

住    所：沈阳市和平区南四经街149号。

申请人主张其2022年7月19日向被申请人邮寄《违法占地查处申请书》及相关证据材料，被申请人至今未作出答复，申请人不服于2022年10月13日以沈阳市自然资源局和平分局向本机关提出行政复议申请，本机关依法已予受理。2022年11月20日，申请人向本机关申请人变更被申请人为沈阳市自然资源局。现已审理终结。

行政复议请求：责令被申请人依法根据申请人向其提交的违法占地查处申请履行违法占地查处职责。
申请人称：事实与理由。申请人系沈阳市和平区浑河站某某街道某某村村民，在本村拥有合法的承包地。2022年3月，申请人发现自家的承包地被非法侵占，承包地被相关人员用大型挖掘机挖出深沟、填埋管道，导致无法正常使用，申请人于2022年7月19日以书面邮寄的方式向沈阳市自然资源局和平分局提交了违法占地查处申请书以及相关证据材料，被申请人2022年7月20日收到申请人申请后，至今未作出任何答复，上述违法占地行为仍在持续。

申请人认为，被申请人的行为违反了《中华人民共和国土地管理法》的规定，属于行政不作为行为，且该行为侵犯了申请人的合法权益。现申请人根据《行政复议法》的规定向贵府申请复议，望依法处理。

被申请人称：一、被申请人已经向申请人作出了书面答复意见，履行了法定职责。申请人将《违法占地查处申请书》邮寄给和平分局后，和平分局将该《违法占地查处申请书》移交给执法大队进行调查，并于2022年10月12日作出了《关于违法占地查处申请书的答复意见》，向申请人作出如下答复：经我局调查，邵某某，系某某村村民，非经济组织成员。其承包地来源于土地流转，位于和平区某健身中心南侧。该承包地分别于2012年和2015年征转为国有建设用地，批复号为辽政地[2012]1800号、辽政地[2015]1647号。其反映大型挖掘机挖出深沟、填埋管道一事为和平区城建地下管道工程，该工程施工在临时施工完成后将恢复地貌。2022年10月14日，被申请人在无法联系到申请人的情况下，电话沟通了申请人的代理律师请代为送达，其代理律师表示须送达给申请人本人。被申请人电话沟通了申请人的妻子姜某某，并当面向其送达了《关于违法占地查处申请书的答复意见》，姜某某拒绝在《送达回证》上签字。
被申请人具有作出案涉行政行为的法定职权依据。依据《中共沈阳市市委办公室被申请人沈阳市人民政府办公室关于印发〈沈阳市自然资源局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》第十九条：“负责对全市国土资源的监察管理，依法查处全市违法用地、违反测绘管理和违反矿产资源管理有关法律、法规的行为，负责查处矿产资源无证勘查、无证采矿、以探代采、超层越界开采等违规行为”。依据《国土资源违法行为查处工作规程》4.3查处国土资源违法行为的实施主体的规定：“县级以上人民政府国土资源主管部门组织实施国土资源违法行为查处工作，具体工作依法由其执法监察工作机构和其他业务职能工作机构按照职责分工承担。”被申请人具有就国土资源违法行为查处及作出答复意见的职权。

被申请人作出案涉行政行为适用的法律正确，事实依据充分。2022年7月20日，申请人邮寄信件至被申请人，申请对违法占地、破坏其承包地的行为依法进行立案调查、处理，并责令将土地恢复原状。经被申请人查询地籍数据库信息，申请人反映的其承包地已分别于2012年和2015年转征为国有建设用地，因此不存在申请人反映的违法占地的事实。依据《国土资源违法行为查处工作规程》（国土资发2014第117号）第7条第2款“立案条件”的有关规定，申请人向被申请人反映的事项不符合立案查处条件。2022年10月12日，被申请人形成了《关于违法占地查处申请书的答复意见》。2022年10月14日，被申请人指派专人通过现场送达的方式将《关于违法占地查处申请书的答复意见》送交给申请人的妻子姜某某。
四、被申请人作出案涉行为符合法定程序。依据《国土资源违法行为查处工作规程》“5.2违法线索处置对于有明确违法行为发生地和基本违法事实的国土资源违法线索，应当填写《违法线索登记表》，载明线索来源、联系人基本情况、线索内容等，并提出初步处置建议，报执法监察工作机构负责人签批。执法监察工作机构负责人认为需要对违法线索进行核查的，应当及时安排人员进行核查。”“6.3核查结果处置核查结束后，核查人员应当提交核查报告，提出立案或者不予立案的建议。”“13送达被申请人《责令停止违法行为通知书》《行政处罚决定书》等国土资源法律文书作出后，应当及时送达当事人，并制作《法律文书送达回证》，送达人应当为两人以上。国土资源法律文书一经送达，即发生法律效力。国土资源法律文书应当采用直接送达方式。直接送达有困难的，可以采用留置送达、委托送达、传真或者电子信息送达、委托或者邮寄送达、转交送达和公告送达等方式。”我局依法履行了邵某某关于《违法占地查处申请书》受理、核查、答复、告知等程序。

综上，申请人反映的承包地被违法占用、破坏的违法行为不存在，不符合立案条件。被申请人在职能内履行了对申请人予以答复的职权，事实依据充分，实施程序合法，符合法律法规的相关规定。因此，请求行政复议机关依法驳回申请人的复议申请。

经审理查明：一、《国土资源违法行为查处工作规程》4.3规定：“县级以上人民政府国土资源主管部门组织实施国土资源违法行为查处工作，具体工作依法由其执法监察工作机构和其他业务职能工作机构按照职责分工承担。”《中共沈阳市市委办公室被申请人沈阳市人民政府办公室关于印发〈沈阳市自然资源局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》第十九条规定：“负责对全市国土资源的监察管理，依法查处全市违法用地、违反测绘管理和违反矿产资源管理有关法律、法规的行为，负责查处矿产资源无证勘查、无证采矿、以探代采、超层越界开采等违规行为。”
二、2022年7月20日，申请人向沈阳市自然资源局和平分局（被申请人派出机构）邮寄《违法占地查处申请书》，申请对违法占地、破坏其承包地的行为依法进行立案调查、处理，并责令将土地恢复原状。

三、2022年10月12日，沈阳市自然资源局和平分局作出《关于违法占地查处申请书的答复意见》，主要内容为：该承包地分别于2012年与2015年征转为国有建设用地，批复号为辽政地[2012]1800号、辽政地[2015]1647号。其反映大型挖掘机挖出深、填埋管道一事为和平区城建地下管道工程，该工程施工在临时施工完成后将恢复地貌。并于2022年10月14日向申请人妻子现场送达，因申请人妻子拒绝在送达回证上签字确认，被申请人拍照留证后由其三名工作人员在送达回证上签字。

以上事实有申请人提交的《违法占地查处申请书》及邮寄凭证、《土地承包经营权证》；被申请人提交的《调查报告》《关于违法占地查处申请书的答复意见》及送达回证等证据材料在卷佐证。

本机关认为：根据《辽宁省行政执法程序规定》第十三条规定：“行政执法机关的内设机构和派出机构对外从事行政执法活动，应当以行政执法机关的名义，所产生的法律后果由行政执法机关承担。但法律、法规另有规定的除外。”沈阳市自然资源局和平分局作为被申请人的派出机构，没有法律、法规明确规定具有违法占地查处的法定职权，以沈阳市自然资源局和平分局的名义作出的《关于违法占地查处申请书的答复意见》属于超越职权；且安置补偿问题未调查清楚，存在事实不清、证据不足。
综上所述，沈阳市自然资源局和平分局作出的《关于违法占地查处申请书的答复意见》事实不清、证据不足且超越职权。根据《行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第1、4目之规定，本机关决定如下：

撤销沈阳市自然资源局和平分局作出的《关于违法占地查处申请书的答复意见》，责令被申请人在法定期限内重新作出答复。
                         沈阳市人民政府
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