沈阳市人民政府
行政复议决定书
沈政复字〔2022〕288号
申 请 人：鹿某甲。

住    所：沈阳市皇姑区XX北苑XX号楼X-XX-X。

被申请人：沈阳市皇姑区人民政府。

住    所：沈阳市皇姑区XXX街X号。

申请人对被申请人于2022年9月30日作出的《房屋征收补偿决定》（皇征补字〔2022〕第（001）号）不服，于2022年12月7日提出行政复议申请，本机关依法已予受理，现已审理终结。

行政复议请求：撤销皇姑区人民政府作出的《房屋征收补偿决定》（皇征补字〔2022〕第（001）号）并重新作出。

申请人称：被申请人于2022年9月30日作出皇征补字（2022）第001号房屋征收补偿决定，对申请人和鹿某乙等享有继承权的69平方米房屋作出货币补偿和房屋产权调换两种方案，申请人选择房屋产权调换的征收方案。被申请人作出的征收补偿决定第三项临时安置补助费1000元／月×132个月＝132000元计算错误，依据当时的拆迁政策，过渡期补助费为24个月，每月1000元，如果因甲方责任延长过渡期限的，自逾期之月起，甲方按照原标准的双倍支付给乙方临时安置补助费。被申请人认定的临时安置补助总计为132个月申请人无异议，但超过24个月的部分应按照每月2000元的标准进行补偿。临时安置补助费应为；1000元／月×24个月＋2000元／月×108个月＝240000元。而且决定中被申请人未列明因拆迁围墙、厕所、果树、地窖、暖气、土地等的补偿金额，被申请人也应予以一并计算。针对以上请求变更的具体行政行为，特此申请行政复议。

被申请人称：一、被申请人有作出补偿决定的法定职权。《土地管理法》（2004年修订）第四十六条规定：“国家征用土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。”案涉区域位于皇姑区上XX村，属于上岗子集体土地，经辽宁省人民政府批复，于2011年下达征地公告，并对地上物予以征收补偿，据此，被申请人是征地补偿主体，具有作出补偿决定的法定职权。

另，本案涉皇征补字（2022）第001号《房屋征收补偿决定》系因执行沈阳市中级人民法院作出的（2020）辽01行初86号行政判决书而作出，该生效判决认为：“根据《中华人民共和国土地管理法》第四十六条规定，国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。故本案的征收补偿义务主体为沈阳市皇姑区人民政府。”并判决“被告沈阳市皇姑区人民政府于本判决生效之日起两个月内履行作出征收补偿决定的法定职责。”

二、被申请人作出补偿决定认定事实清楚。因案涉房屋相关权利存在继承纠纷，补偿权利人不能明确，一直未签订补偿协议。2020年申请人鹿某甲诉至法院请求申请人对案涉房屋履行征收补偿职责，沈阳市中级人民法院作出（2020）辽01行初86号行政判决书，已认定以下事实：“2011年1月，被告沈阳市皇姑区人民政府发布《征收公告》，鹿某丙所有的面积为69平方米，房屋产权证编号070090-1，发证日期为1997年8月12日的有产权房屋在征收范围内，同年该房屋被拆除。2013年12月鹿某丙因病去世，该房屋一直未予补偿。另查明，鹿某丙与刘某甲育有子女一人，即本案第三人鹿某丁。后鹿某丙与刘某乙于1957年7月23日登记结婚，婚生子女三人，即本案原告鹿某甲及第三人鹿某乙、鹿某戊，刘某乙于1999年9月去世。鹿某丙在征收范围内还有其他两处有证房屋，一处所有权证编号4XXXX，建筑面积29.2平方米；另一处所有权证编号07XXXX-X，建筑面积41平方米，该两处房屋现已回迁安置。2013年4月，鹿某丙留代书遗嘱一份，内容主要为上述三处房产均由鹿某甲单独继承所有。再查明，沈阳市皇姑区人民法院（2017）辽0105民初9677号民事判决认定，建筑面积29.2平方米房屋因系2001年11月取得的房产证，是在刘某乙去世后所得，故基于29.2平方米房屋回迁的沈阳市皇姑区XX路XX-XX号XXX室属鹿某丙个人房产，应按遗嘱由鹿某甲继承；建筑面积41平方米房屋因系1997年8月取得的房产证，是在鹿某丙与刘某乙婚姻存续期间所得，属夫妻共同财产，故基于41平方米房屋回迁的沈阳市皇姑区XX路XX-XX号XXX室，其中1／2份额应按遗嘱由鹿某甲继承，另1／2份额，系刘某乙个人遗产，应按法定继承处理，因第三人鹿某丁对刘某乙生前尽了一定的扶助照顾义务，可适当分得刘某乙遗产。”

基于（2020）辽01行初86号生效行政判决认定以上事实，被申请人对鹿某丙所有的房屋产权证编号07XXXX-X，面积为69平方米的房屋对申请人及第三人共同作出案涉《房屋征收补偿决定》。

三、被申请人作出补偿决定的程序符合法律规定。沈阳市中级人民法院作出的（2020）辽01行初86号行政判决书判决：“被告沈阳市皇姑区人民政府于本判决生效之日起两个月内履行作出征收补偿决定的法定职责。”在该案件的强制执行程序中，被申请人执行生效判决作出本案涉《房屋征收补偿决定》，并向申请人送达，程序符合法律规定。

四、被申请人作出补偿决定适用法律法规正确。被申请人依据《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）、案涉房屋所在地块《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》规定作出案涉《房屋征收补偿决定》。另，在程序方面，因（2020）辽01行初86号行政判决内容为“作出征收补偿决定”，但《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）等法律法规并无关于集体土地及地上物作出征收补偿决定的程序性规定；按照案涉房屋所在地块《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》规定的调解、作出听证意见及决定等程序不符合对生效判决内容的执行要求，故在程序上适用法律规范参照了《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十一条、第二十六条相关规定。被申请人作出本案《房屋征收补偿决定》充分保障了申请人及第三人补偿权益，符合法律规定。

申请人《行政复议申请书》中提出的超过24个月部分过渡期补助费应按照双倍标准（即2000元/月）支付，无事实及法律依据。依据案涉房屋所在地块《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》第十七条第（三）款规定：“选择产权调换或货币补偿安置的，应给予被拆迁人补偿下列费用：（三）选择产权调换安置方式，自行安排过渡用房的，临时安置补助费按被拆迁房屋建筑面积18元／平方米计算，每户每月最低600元，最高不超过1,000元，发放到进住当月为止”，并无关于超过24个月部分过渡期补助费应按照双倍标准支付的规定。就本案涉被拆迁房屋的补偿事宜申请人与被申请人也无关于应按照双倍标准支付的相关约定，故申请人提出的该项请求无事实及法律依据。
六、关于申请人《行政复议申请书》中提出对于围墙、厕所、果树、地窖、暖气等应给予补偿的请求，因地上物均已拆除，申请人也并未提供证据证明以上事项客观存在，故未在案涉《房屋征收补偿决定》列明。若申请人能提供证据证明上述事项确实存在，且符合《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》规定的，可按照该方案的规定另行协商补偿事宜或作出补偿决定。

综上，申请人具有作出案涉补偿决定的法定职权；案涉补偿决定认定事实清楚，被申请人作出案涉补偿决定的程序符合法律规定、适用法律法规正确、内容适当。因此，请求复议机关驳回申请人的复议申请，维持被申请人作出的行政行为。
经审理查明：辽宁省人民政府于2011年1月25日作出《关于沈阳市皇姑区事实乡级规划批次用地的批复》（辽政地字〔2011〕337号），同意将于洪区陵东乡上XX村69.9114公顷集体土地征为国有，作为皇姑区实施乡级规划建设用地。沈阳市规划和国土资源局皇姑分局于2011年1月26日发布《征用土地公告》，确定征用土地位置、面积、补偿标准等。沈阳市皇姑区人民政府于2011年1月26日发布《皇姑区人民政府征用土地公告》；皇姑区人民政府于2011年2月13日发布《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》，确认本次拆迁主体为皇姑区城市建设管理局及安置补偿方式及内容。

2020年申请人以被申请人未履行征收补偿职责为由起诉至沈阳市中级人民法院，请求判令被申请人作出征收补偿决定。2021年8月28日沈阳市中级人民法院作出（2020）辽01行初86号行政判决书，判决被申请人于判决生效之日起两个月内履行作出征收补偿决定的法定职责。2022年9月30日被申请人作出《房屋征收补偿决定》，给予申请人货币补偿或者产权调换两种补偿方式，可选择产权调换方式的，临时安置补助费为1000元／月×132个月＝132000元。于2022年10月20日将该决定送达给申请人及第三人，申请人对该决定书不服，提起行政复议。

另查明，鹿某丙（系鹿某甲父亲）持有的位于沈阳市于洪区陵东乡上XX村69㎡住宅，在本案征收范围内。已于2011年拆除，未予补偿。鹿某丙与沈阳市皇姑区城市建设管理局于2011年6月16日签订《城市房屋拆迁补偿安置协议》（合同编号AXXXX），约定对鹿某丙所有的位于陵东乡上XX村，房屋所有权证编号为0XXXXXX号，建筑面积29.12平方米的拆迁补偿方式、补偿金额及违约责任等，该协议中第八条第4项中约定甲方超期交付产权调换房屋的违约责任：因甲方责任延长过渡期限的，乙方自行解决过渡用房的，自逾期之月起，甲方按照原标准的双倍支付给乙方临时安置补助费。 

以上事实有申请人提供的《房屋征收补偿决定》（皇征补字〔2022〕第（001）号）、《城市房屋拆迁补偿安置协议》、（2020）辽01行初86号行政判决书、《房屋所有权证》及被申请人提供的《关于沈阳市皇姑区事实乡级规划批次用地的批复》（辽政地字〔2011〕337号）、《征用土地公告》、《皇姑区人民政府征用土地公告》、《皇姑区上XX村（XX村）村屯改造搬迁实施方案》、送达回证等证据材料在卷佐证。

本机关认为：根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十一条规定：“征收土地申请经依法批准后，县级以上地方人民政府应当自收到批准文件之日起十五个工作日内在拟征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围内发布征收土地公告，公布征收范围、征收时间等具体工作安排，对个别未达成征地补偿安置协议的应当作出征地补偿安置决定，并依法组织实施。”被申请人具有作出案涉征收补偿决定的法定职权。

关于申请人的复议申请中主张选择房屋产权调换的征收方案，但认为其中第三项中安置补助费计算错误，应对超过24个月部分予以双倍补偿问题。本案中，鹿某丙所有的面积为69平方米房屋在征收范围内，该房屋一直未予补偿。而鹿某丙在征收范围内的其他两处房屋，均已签订征收补偿协议予以回迁安置。根据鹿某丙与被申请人已签订的征收补偿协议中第八条第4项内容，如因甲方责任延长过渡期的，甲方按照原标准的双倍支付给乙方临时安置补助费。故申请人基于其与被申请人征收范围内其他房屋签订的补偿协议内容要求被申请人对逾期时限部分支付双倍临时安置补助费，符合社会公平原则，亦利于有效化解争议。
综上，被申请人没有充分考虑申请人对已签订过的行政协议的可期待利益因素，作出的《房屋征收补偿决定》存在内容不适当问题。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第5目之规定，本机关决定如下：

撤销皇姑区人民政府作出的《房屋征收补偿决定》，责令被申请人在60日内（扣除评估程序所需时间）重新作出征收补偿决定。

沈阳市人民政府                        

                              2023年2月2日
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