
沈法治发 匚⒛21〕 7号

组 
 
 
 
 
 

松
发 

 
 
 

丶组 
 
~

小

 
 
 
 

·

·

J
经

市

卿

 
 
 

删

 

一

己
寸
〓皆
 
 
 
 

位

已

 
’
卜

一

硎
抬
口

 
槲
丌案》
皿

导
 
 
 
 
 

沈

领

 
°

设

彻

建

贯

府

真

政

认

治

请

法

 
’

进

们

沈
 
 
 
 

征

 
耐
猕



沈阳市助企护企执法监督专项行动工作方案

为贯彻落实 《沈阳市⒛21年法治政府建设工作要点》,增

强法治政府建设的针对性、创新性、实效性,推动严格规范公

正文明执法,打造良好的法治化营商环境,提升企业满意度 ,

结合我市实际,决定在全市开展助企护企执法监督专项行动 ,

制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,深入贯彻

落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神 ,

全面贯彻落实习近平法治思想,以实施我市国民经济和社会发

展
“
十四五”

规划及
“
带头抓落实、善于抓落实、层层抓落实

”

专项行动为契机,提升依法行政能力水平,为加强法治化营商

环境建设、加快推进法治政府建设提供保障。

二、工作目标

进一步树牢
“
执法为民

”
服务理念,加强执法V、伍建设 ,

全面提升执法人员能力素质。严格规范执法行为,让涉企执法

既有力度、又有温度。营造良好法治化营商环境,亲商、富商、

安商的社会共识深入人心,企业获得感和满意度明显增强,市

场主体创造力和活力得到最大释放。

三、组织领导

成立市助企护企执法监督专项行动工作领导小组。

组   长:王会奇 副市长
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常务副组长:王佩军 市司法局局长

副 组 长:许树文 市公安局常务副局长

曲向军 市市场监督管理局局长

裴希岩 市生态环境局局长

石国琦 市城市管理综合行政执法局局长

段继阳 市营商环境建设局局长

成   员:穆 雷 市司法局副局长

李 悦 市公安局副局长

李学良 市市场监督管理局副局长

索丽珍 市生态环境局二级巡视员

申 理 市城市管理综合行政执浅局副局长

吴铁汉 市营商环境建设局副局长
|

市助企护企执法监督专项行动工作领导小组下设办公室,

办公室设在市司法局,市 司法局局长王佩军兼任办公室主任。

四、主要任务
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违法隐患,帮 助企业解决涉法难题。

(二 )严格规范执法 “
援企”

3.规范行政执法程序。严格落实 《辽宁省行政执法程序规

定》,依法开展行政执法活动,及时、客观、全面收集证据,依

法依规作出行政处罚;杜绝以会签替代法制审核、以口头请示

替代集体讨论,避免法制审核和集体讨论制度流于形式;充分

保障当事人陈述权、申辩权、听证权、救济权,切实保障当事

人合法权益不受侵犯。

4.全面落实
“三项制度

”。深入推进执法公示制度常态化 ,

全过程记录制度规范化,法制审核制度专业化,确保行政执法

公示制度不断健全,执法行为过程信息全程记载、执法全过程

可回溯管理,重大执法决定法制审核全覆盖。

5.细化自由裁量基{准 。结合新修订的 《中华人民共和国行

政处罚法》等有关法律法规,及时修订本部门的裁量基准,根

据违法行为社会危害程度、当事人主观过错程度、违法行为表

现形式、改正违法行为措施和效果等因素,综合设置裁量档次 ,

细化裁量基准,压缩裁量空间,切实避免执法随意性。

6.推行包容审慎监管。坚持
“
处罚与教育相结合

”
原则 ,

推行说服教育、劝导示范i、 指导告诫、问题约谈等非强制执法

手段,主动服务市场主体,动态调整全领域包容免罚清单,确

保宣传到位、执行到位、监督到位、保障到位。

(三 )转变执法理念
“
惠企”

7.强化监督前置。积极走访行政拙J法社会监督员、行政执
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法监督联系点、商协会群团组织,回访行政相对人,走进执法

办案现场,听取规范行政执法行为意见建议,促进行政执法人

员正确履职,规范严格公正文明执法。

8.改进工作作风。坚决杜绝以罚代处、以罚代管、只查不

处等现象,树牢
“
依法行政

”“
执法为民

”
的执法理念,促进执

法机关和执法人员执法观刂念转变”提高执法服务水平。

(四 )落实监督职责
“助企”

9.建立健全投诉举报机制及相关制度。对外公布行政执法

监督投诉举报电话,畅通群众监督渠道,接受社会公众监督 ,

让企业诉求事事有着落、件件有回音。

10.加大对行政执法个案的查处力度。对显失公平、违反程

序和损害企业利益的行政执法行为采取简化监督查处程序,及

时予以纠正,对拖延案件办理、推诿自身责任、漠视企业利益

的执法人员和执法单位严肃追究责任,切实规范行政执法行为。

(五 )建立常态机0ll“护企”

11.建立通报制度。针对检查、暗访和回访过程中发现的问

题,进行实时通报;针对平时监督过程中和个案查处发现的问

题进行定期通报。

12.建立轮训制度。结合平时监督和专项检查工作,采取随

机|提 问和现场答题等方式|,对行政执法程序规定、行政执法 “三

项制度
”、包容审慎监管等行政执J法基本常识进行随机|抽考,对

发现业务素质不高、基本常识掌握不扎实的执法人员,暂扣行

政执法证件,进行短期轮训,合格后返还执法证件。
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13.建立移交制度。在监督和专项检查过程中,发现执法人

员有徇私舞弊、索贿受贿等违法乱纪行为,移交检察机关、纪

检部门处理。

五、方法步骤

(一 )动员部署阶段 (9月 22日 至 9月 30日 )

召开助企护企执法监督专项行动部署会议,明确任务,提

出要求,各地区、各部门要提高认识、严格落实,确保专项行

动取得实效。

(二 )自 查自检阶段~(10月 8日 至 10月 22日 )

各地区、各部门按照Ⅱ市助企护企执法监督专项行动的统一

部署,认真查找问题、补齐短板,组织开展自查工作,形成自

查报告,于 10月 22日 前报送至市助企护企执法监督专项行动

工作领导小组办公室。

(三 )集中检查阶段 (10月 25日 至 11月 30日 )

组成 6个联合检查细.,采取向社会公开征集意见、抽查原

始工作记录和执法案卷、开展明查暗访等方式,对市直行政执

法部门和驻沈有关单位进行普检,对各区、县 (市 )政府进行

抽检。对发现的问题和溥:弱环节要现场纠正,科学合理规定整

改期限,并将检查结果反馈受检单位。

(四 )总结整改阶段 (12月 1日 至 12月 20日 )

领导小组办公室集中汇总全市专项检查情况,形成情况报

告报送领导小组并全市通报。各地区、各部门针对联合检查组

提出的相关意见建议要建立问题清单台账,明确责任人和整改
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时限,并将整改报告按时限报送领导小组办公室,经核验后进

行销号处理。

(五 )巩固提升阶段 (12月 21日 至 12月 25日 )

各地区、各部门认真梳理本次专项督查中出现的共性问题 ,

剖析问题根源,制定行之有效的整改措施,组织一次专题思想

政治教育,从源头上杜绝此类问题的再次发生,建立规范执法

行为、推动作风建设、巩l固 督查成果的长效机制。

六、行动要求

(一 )加强组织领导。各地区、各部门要高度重视助企护

企执法监督专项行动,领导小组办公室要发挥好统筹协调作用 ,

成员单位要形成工作合力,对方案组织实施情况l进行跟踪问效 ,

以此项行动作为推进法治政府建设和规范行政执法行为的良好

契机,积极助力企业向好发展。

(二 )严格责任落实。联合检查组针对问题要不遮掩、不

护短,敢于对不良执法{现象亮剑,各地区、各部门要严格行政

执l法程序、落实相关+ll度 、履行工作职责、提升执法水平,切

实强化服务意识,转变{抽J法理念,以此推动严格规范公正文明

执l法 ,助力企业守法经营、良好发展。

(三 )强化结果运:用 。坚持问题导向、结果导向,将 日常

监督和专项行动的考核情况纳入法治政府建设考核指标体系 ,

对日常执法活动和专项皙1查行动中表现突出的单位和个人予以

表彰。各地区、各部门{要 总结经验做法、提炼检查成果,实现

预期目标,确保政策措兢i落实落地,在全社会形成积极建设法
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治化营商环境的浓厚氛围。

沈阳市全面推进法治政府建设工作领导小组       2o21年 9月 26日 印发
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