关于《沈阳市再生水利用管理办法》

的说明

《沈阳市再生水利用管理办法》(以下简称《办法》)，业经2019年12月12日市人民政府第46次常务会议讨论通过，于2020年1月20日发布，自2020年3月1日起施行，现将有关情况说明如下。

《办法》是2019年市政府立法计划正式项目，《办法》由市水务局负责起草。在起草过程中，征求了市发改委、市财政局、市自然资源局、市生态环境局、市城乡建设局、市城市管理综合执法局、市应急局7个单位的意见。市司法局在审办过程中，聘请第三方辽宁华恩律师事务所进行了立法前评估，组织召开了由各相关部门、律师事务所参加的立法论证会，充分吸收了各方面意见，对《办法》作了进一步修改和完善。《办法》履行了公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查和内部集体讨论等程序。2019年12月10日，市政府副秘书长石国琦主持召开了立法协调会，取得了一致意见。

一、制定《办法》的必要性

我市既是全国最大的重工业基地之一，也是全国40多个严重缺水城市之一。据测算，全市人均水资源占有量仅为每年341立方米，为全国十大城市最低。随着经济社会的持续发展，可以预见，我市水资源供需矛盾突出的问题仍将十分严峻。2012年以来，按照国家行业标准的提升和省、市政府的总体规划，以及国家环保检查的要求，我市大部分污水处理厂均已提标改造工程。改造完成后，我市再生水的水质和水量均得到提升，但是我市目前再生水利用程度并不高，因此，制定针对再生水利用管理的政府规章，不仅是满足我市再生水利用管理工作的现实需要，更是适应当前我市“节水型城市”建设复查的要求。
二、制定《办法》的依据和《办法》的主要结构

制定《办法》的主要依据是《中华人民共和国水法》《城镇排水与污水处理条例》《城市供水条例》《辽宁省节约用水条例》、《沈阳市城市供水用水管理条例》等。同时借鉴了合肥等地的立法经验。
《办法》共二十九条，主要规定了主体、监督管理、建设与运营、保障措施、法律责任等内容。

三、需要说明的问题

(一)完善管理体系，落实再生水利用管理责任。本《办法》明确了我市再生水利用管理实行各级政府及其相关部门各负其责的管理体制，同时强调了各级政府加强再生水利用宣传教育、提高全社会节水意识的责任。
(二)编制长远规划，从源头上实现对再生水的全面利用管理。本《办法》规定了市人民政府水行政主管部门应当会同城乡建设、发展改革、自然资源、生态环境等有关部门编制再生水利用规划，经市人民政府批准后实施。再生水利用规划的内容，应当与城乡建设规划、国土空间规划、水资源规划、节约用水规划等相衔接。

(三)建立制度，明确再生水利用管理的具体方式和措施。本《办法》规定了将再生水纳入水资源统一配置，明确了对再生水水质标准的要求，对应当优先使用再生水的情形作出了具体规定。同时，还规定了保护再生水利用设施安全的制度、再生水利用行为禁止性制度、水价管理制度、应急管理制度。


