关于《沈阳市机关事务管理办法》

的说明

《沈阳市机关事务管理办法》(以下简称《办法》)，业经2019年12月12日市人民政府第46次常务会议讨论通过，于2020年1月20日发布，自2020年3月1日起施行，现将有关情况说明如下。

《办法》是今年经市政府主要领导批准追加的立法项目。《办法》由市机关事务管理局起草，在起草过程中，征求了市委、市人大、市政协、市发改委、市自然资源局、市财政局、市审计局等近80家单位和部门及13个区、县(市)政府的意见。《办法》报送我局后，在审办过程中我局委托辽宁观策律师事务所对《办法》进行了立法前评估，并组织召开了由市机关事务管理局、财政局、自然资源局、审计局及律师事务所参加的立法论证会再次征求了各部门的意见，并充分吸收了评估报告和各部门的意见，对《办法》作了进一步修改和完善。《办法》履行了公众参与、风险评估、合法性审查和内部集体讨论等程序。2019年12月9日，市政府副市长范宏利主持召开了立法协调会，取得了一致意见。

一、制定《办法》的必要性

机关事务工作就是管钱、管物、管房、管车、管后勤、管接待，一定程度上说是机关的大管家，工作量大并且繁杂，政策性和专业性都很强。2012年国务院发布实施的《机关事务管理条例》，是对30多年来机关事务工作改革创新的实践经验的总结，标志着国家以立法形式明确了机关事务主管部门的职责定位，为接下来的机关事务工作改革创新，提升机关事务工作科学化、规范化、法治化水平，形成了巨大的牵引与指导作用。今年4月16日实施的《辽宁省机关事务管理办法》，体现了我省落实《条例》要求，具备了更有指导性、操作性的机关事务管理地方政府规章，为推进新时代我省机关事务高质量发展提供了遵循。为了贯彻上述法规规章，落实市政府决策部署，结合我市具体实际，制定一部符合机构改革主旨要求、顺应新时代机关事务发展方向的机关事务管理办法是十分必要的。

二、制定《办法》的依据和《办法》的主要结构

制定《办法》的依据是国务院《机关事务管理条例》和省政府规章《辽宁省机关事务管理办法》等，并借鉴了南京、杭州、宁波等城市的成功经验。

   《办法》共七章四十四条，包括总则、经费管理、资产管理、服务管理、监督检查、法律责任和附则。

三、需要说明的问题

为了贯彻落实国务院《机关事务管理条例》、《辽宁省机关事务管理办法》等有关规定，坚持以目标为引领、以问题为导向、以市场为手段，结合我市实际，《办法》中提出3点具体举措：

(一)以实现统一集中管理为目标，推进机关事务管理方式变革。《办法》第七条规定：市和区、县（市）人民政府应当按照因地制宜、统分结合、均衡有序、效益优先的方针，推进机关事务管理方式变革。并分两种情况作了规定，一是实行集中办公的，由本级机关事务主管部门统一组织提供机关运行所需服务，相关经费列入主管部门预算；其他适宜分散管理的事项，由各部门自行负责。二是未实行集中办公的，由部门机关事务管理机构统一负责或者可以委托本级机关事务主管部门组织提供服务的方式。 

    (二)以市场经济配置资源为手段，降低政府采购成本。《办法》第十五条规定市和区、县（市）人民政府及其部门可以将技术、规格、功能相近及机关运行普遍适用的基本支出项目，由机关事务主管部门或者政府指定部门组织统一采购。进一步扩大政府集中采购规模和批量采购的实施范围，发挥规模优势，不断提高财政资金的使用效益。

(三)以盘活存量国有资产为导向，提高国有资产使用效益。《办法》第二十一条第二款规定：市和区、县（市）机关事务主管部门应当建立机关资产管理公物仓，对闲置资产实施集中管理，提高资产使用效率。不能调剂或者不能继续使用且尚未报废的，应当依法采用公开拍卖等方式处置，并按照规定核销相关资产。处置机关资产应当按照规定履行审批手续。对临时性、一次性活动所需配置的资产，应当优先采取租赁或者调剂的方式解决；从严控制配置标准以外的资产。



