附件2
关于《沈阳市生态保护红线管理办法
（修改草案）》的说明
建立生态保护红线管控制度是推进生态文明建设的重要举措。党的十八届三中全会提出了划定生态红线，沈阳市委、市政府高度重视，将划定生态保护红线工作列为全市生态文明体制改革重要任务之一，通过卫星遥感影像解译结合实地勘察、调查等手段探索性完成全市生态红线划定，并通过市政府批准。为强化生态保护红线管理，我市组织开展了《沈阳市生态保护红线管理办法》制定工作，并于2014年12月出台了全国第一部生态保护红线政府规章。《办法》出台后，对加强我市生态保护建设，规范各类开发建设活动，发挥了重要作用，有效解决了地方生态保护法律法规不健全、基层监管能力不足、个别地区无序开发建设和人为破坏多发等问题，确保我市重要生态功能区、生态敏感脆弱区得到了有效保护。
2017年，中办国办印发了《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（厅字〔2017〕2号）（以下简称《意见》），进一步规范生态保护红线的划定和管理工作，明确了生态保护红线是由国务院统一批准实施，提出了一条红线管控重要空间。进一步明确了纳入生态保护红线的划定范围，对下一步生态保护红线的评价、监测、执法、考核、修复等工作提出了要求。2018年，为落实《意见》相关要求，我市对沈阳市生态保护红线进行优化调整，并以市政府名义报送至省环保厅审核，并逐级报送至环保部，待国务院批准实施。重新划定的生态保护红线的面积范围与现行《办法》管理的生态保护红线范围差异较大，《意见》中对生态保护红线的管控要求以及日常管理等内容与现行《办法》规定的内容存在部分差异和矛盾，因此亟待对这些条款进行修订。
一、修改办法的工作过程
2019年年初，市政府将《办法》修订工作列入本年度立法计划。市生态环境局收集了中央和各地区出台的法律法规和文件，进行深入研究，以中办国办印发的《意见》为指导，充分参考宁夏等地区出台的相关法律法规，综合考虑沈阳市实际现状，完成了《修订草案》初稿。我们先后多易其稿，对法律条文逐字逐句修改完善，征求了省级相关专家意见，请律师把关后，形成了征求意见稿。广泛征求了14个区、县（市）政府（管委会）和8个相关市直部门意见，对各单位提出的修改意见进行研究，与提出修改意见单位多次深入沟通并修改完善，最终各单位均无修改意见，形成了《修订草案》。
二、需要说明的几个问题
（一）明确了生态保护红线涵义和原则
首先明确了生态保护红线是由是指经国家批准，必须强制性严格保护的区域（第二条），生态保护红线的保护和管理，要实现一条红线管控重要生态空间，坚持严格保护、持续改善、损害担责的原则（第三条）。
（二）明确了各级、各部门职责
市政府负责建立生态保护红线工作协调机制，推进全市生态保护红线各项工作开展（第四条）。各区县政府是本辖区内生态保护红线责任主体，负责落实生态保护红线管理和生态修复等工作（第五条）。按照机构改革后的部门职能，对生态环境、自然资源、水、农业、发展改革、财政等各相关单位的部门职责进行进一步明确（第六条）。
（三）明确了管控要求和监管制度
一是要突出生态保护红线核心地位，各类规划必须符合生态保护红线相关管控要求（第九条）；生态保护红线实施严格管控，应按照禁止开发区域的要求进行管理，禁止不符合主体功能定位的各类开发建设活动，生态保护红线内项目按照准入清单进行管理（第十条、第十一条）。二是建立生态保护红线监管平台和监测网络体系，市生态环境部门要会同有关部门开展生态保护红线核查、巡查工作，对红线内的生态环境状态进行动态监督（第十五条、第十六条）。三是是市政府建立生态保护红线评价、考核、补偿制度，评价结果作为优化生态保护红线布局、安排生态保护补偿资金和损害责任追究的依据，考核结果作为区、县（市）人民政府及其有关部门负责人综合评价、责任追究、离任审计的重要参考（第十七至十九条）；三是县级以上人民政府应当制定生态保护红线生态修复方案、应急预案，建立信息公开制度，开展生态保护红线勘界定标和日常巡查，推进生态保护红线联合执法（第十四条、第二十至二十四条）。
（四）明确了法律责任
各相关职能部门要按照各自职责和相关法律法规，对各类非法行为进行查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任（第二十五条）。同时对行政机关及其工作人员在管理工作中的几种违法违规行为进行明确（第二十七条）。
